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制
度
や
市
の
事
業
だ
け
で
な
く
、 

住
民
自
ら
の
つ
な
が
り
を
活
か
そ
う 

介
護
保
険
制
度
が
ス
タ
ー
ト
し
て
13
年
経

過
し
、現
在
第
６
期
改
正
に
向
け
て
論
議
さ
れ

て
い
ま
す
。今
回
改
正
さ
れ
る
ポ
イ
ン
ト
の
ひ

と
つ
は
要
支
援
１
、２
の
軽
度
者
を
予
防
給
付

の
対
象
か
ら
外
し
市
町
村
が
実
施
す
る
地
域

支
援
事
業
に
移
す
こ
と
で
す
。介
護
予
防
の
利

用
の
う
ち
50
％
以
上
を
占
め
る
訪
問
介
護

(

ホ
ー
ム
ヘ
ル
プ)

や
通
所
介
護（
デ
イ
サ
ー
ビ

ス
）
は
、
そ
の
人
た
ち
に
と
っ
て
在
宅
生
活
の

継
続
に
必
要
で
あ
り
、ど
の
地
域
に
い
て
も
利

用
が
保
障
さ
れ
る
べ
き
で
す
。 

一
方
、
す
で
に
地
域
で
は
介
護
保
険
や
市

の
事
業
以
外
の
様
々
な
実
践
が
あ
り
、そ
の
こ

と
で
生
活
が
支
え
ら
れ
て
い
る
高
齢
者
も
多

く
い
ま
す
。自
宅
を
開
放
し
た
サ
ロ
ン
や
商
店

の
宅
配
サ
ー
ビ
ス
、援
農
や
子
育
て
支
援
の
参

加
な
ど
、こ
の
こ
と
で
閉
じ
こ
も
り
予
防
や
健

康
維
持
、役
割
や
居
場
所
を
見
つ
け
る
こ
と
が

で
き
ま
す
。 

無
理
な
く
楽
し
く
参
加
す
る
こ
と
で
多
様

な
人
と
の
関
わ
り
が
生
ま
れ
、地
域
の
中
で
の

見
守
り
に
つ
な
が
る

―
こ
の
よ
う
な
Ｎ
Ｐ

Ｏ
づ
く
り
や
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
サ
ー
ビ
ス
な
ど

の
ノ
ウ
ハ
ウ
の
提
供
に
市
の
積
極
的
な
支
援

が
あ
れ
ば
住
民
主
体
の
ま
ち
づ
く
り
は
さ
ら

に
す
す
む
は
ず
で
す
。 

              

地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
を
核
に
、

具
体
的
な
取
り
組
み
を 

地
域
包
括
ケ
ア
シ
ス
テ
ム
の
推
進
と
は
、医

療
や
介
護
、
行
政
、
地
域
住
民
が
力
を
あ
わ
せ

て
生
活
を
支
援
す
る
し
く
み
を
つ
く
り
、住
み

や
す
い
地
域
づ
く
り
に
つ
な
げ
て
い
く
こ
と

で
す
。ま
さ
に
行
政
と
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ

ー
の
主
体
的
な
働
き
を
中
心
に
、ひ
と
つ
の
部

署
だ
け
で
な
く
庁
内
で
の
関
連
部
署
と
連
携

を
図
り
、市
と
し
て
め
ざ
す
地
域
の
将
来
の
方

向
性
が
明
確
に
示
さ
れ
る
こ
と
が
求
め
ら
れ

ま
す
。 

生
活
者
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
は
、高
齢
社
会
に
対

応
し
た
ま
ち
づ
く
り
の
た
め
に
、地
域
包
括
ケ

ア
シ
ス
テ
ム
の
具
体
的
な
取
り
組
み
を
提
案

し
て
い
き
ま
す
。 

（
平
野
ひ
ろ
み
） 
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１．行政と市民のパートナーシップで高齢者が住みやすいまちづくりを           

２．政治は政治家ではなく市民がつくる2013年 

３．音楽を通してつながり合う、ラムサール条約とは？、若者サポートステーションを訪問     

４．窓、憲法＠憲法、コミバス・コミタクヒアリング、なんかへん 

 

 

 

住
み
慣
れ
た
地
域
で
暮
ら
す 

 

行
政
と
市
民
の
パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
で 

高
齢
者
が
住
み
や
す
い
ま
ち
づ
く
り
を 

小
平
市
の
総
人
口
は
２
０
１
５
年
（平
成
27
年
）に
ピ
ー
ク
を
迎
え
、
高
齢
化
率
は
２
２
・７
％
に
増

加
、
前
期
高
齢
者
よ
り
後
期
高
齢
者(

75
歳
以
上
）数
が
上
回
る
と
推
計
さ
れ
て
い
ま
す
。
住
み
慣

れ
た
場
所
で
何
ら
か
の
支
援
や
介
護
を
受
け
た
り
、
地
域
の
支
え
合
い
の
中
で
暮
ら
し
つ
づ
け
ら
れ

る
ま
ち
づ
く
り
が
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。 

 
自宅を開放してひらくミニディ。 

近隣のいろんな人が集まり、手づくりの昼食で楽しいひととき。 

地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー 

小
川
ホ
ー
ム
３
小
通
り
出
張
所 

地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー 

 

け
や
き
の
郷
た
か
の
台
出
張
所 
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